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Executive summary
De Belgische overheid heeft de ambitie om tegen 2030 de broeikasgasuitstoot met 55 procent te verminderen en het land 

tegen 2050 klimaatneutraal te maken. De regeerperiode 2024-2029 is dus cruciaal om grote en belangrijke stappen te 

zetten in de energietransitie.

Om van deze transitie een succes te maken, nl. inclusief, sociaal en haalbaar, moet er tijdens de volgende regeerperiode 

gefocust worden op vier belangrijke assen:

01 | VERWARMING – Een inclusieve energietransitie die niemand in de kou 

laat staan ...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................p.4
• Zet in op een technologie-neutrale transitie die voldoende haalbare en betaalbare oplossingen biedt voor alle huishoudens

• Stimuleer de uitfasering van stookolie door het installatieverbod aan te scherpen en huishoudens voldoende ondersteuning 

te bieden bij de omschakeling naar alternatieven

• Creëer een beleidskader voor het gebruik van hernieuwbare (vloeibare) gassen voor de verduurzaming van verwarming 

in bestaande gebouwen

02 | FISCALITEIT – Een doelgerichte, eenvoudige en eerlijke ecofiscaliteit voor 

alle energiedragers ......................................................................................................................................................................................................................................................................p.9
• Harmoniseer het btw-tarief voor aardgas en propaan

• Baseer accijnzen op de koolstofintensiteit van de energiedrager

• Stimuleer het gebruik van hernieuwbare vloeibare gassen via een verlaging van de accijnzen tot het Europees 

minimumniveau

• Zet in op een verbetering van de luchtkwaliteit via prijsprikkels

03 | DUURZAAMHEID – Een aantrekkelijk investeringsklimaat voor innovatieve 

en duurzame alternatieven ...................................................................................................................................................................................................................................p.12
• Zorg voor een automatische erkenning van duurzaamheidscertificatiesystemen die door de Europese Commissie erkend 

worden (zoals ISCC)

• Behoud het systeem van steuncertificaten voor productie van elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen en 

kwalitatieve WKK

04 | PROGRAMMAOVEREENKOMST – Een flexibel prijsbeleid voor de 

energiedragers van morgen ................................................................................................................................................................................................................................p.14
• Verduidelijk het toepassingsgebied van de Programmaovereenkomst om de omslag naar innovatie en duurzame 

alternatieven toe te laten

• Zorg voor een correcte vertegenwoordiging van de sector van vloeibare gassen

In de bijgevoegde factsheets wordt er bovendien in detail ingegaan op de toekomstgerichtheid (factsheet 1) en betaalbaarheid 

(factsheet 2) van hernieuwbare vloeibare gassen.
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Voorwoord & 4 FeBuPro principes
Febupro heeft als missie om de energietransitie mee mogelijk te maken voor alle Belgische bedrijven en gezinnen, vooral 

in gebieden die niet zijn aangesloten op het aardgasnet. Onze leden willen de bedrijven en huishoudens in deze gebieden 

helpen met de overschakeling naar koolstofarmere alternatieven zoals propaan en zetten tegelijkertijd in op het uitbreiden 

van hun portfolio met duurzame en hernieuwbare oplossingen zoals biopropaan en rDME. 

In 2021 publiceerde FeBuPro reeds haar visiedocument waarin ze focust op 4 belangrijke principes in de energietransitie:

• De energietransitie is maatwerk waarin verschillende technologieën nodig zijn: Propaan, biopropaan en rDME zijn 

kleine maar onmisbare hulpstukken in de gereedschapskist van de energietransitie.

• De energietransitie moet sociaal rechtvaardig zijn: De energietransitie zal enkel slagen als de renovatie- en energiefac-

tuur betaalbaar blijft voor alle gezinnen en bedrijven.

• Klimaat en luchtkwaliteit zijn twee kanten van dezelfde munt: de focus wordt vaak gelegd op CO2-uitstoot. Echter is 

ook de kwaliteit van de lucht die we inademen een belangrijke factor in de keuze voor verwarmingstechnologieën van 

morgen.

• Het tempo van de transitie moet realistisch en haalbaar zijn: toekomstbestendige sectoren die het potentieel hebben 

om het energieaanbod tegen 2050 volledig te verduurzamen moeten daarvoor de nodige tijd en ondersteuning krijgen. 

Hernieuwbare vloeibare gassen kunnen hierin een belangrijke rol spelen, zolang een duidelijke beleidsvisie de rol en het 

potentieel van (vloeibare) gassen erkent.

In dit memorandum focust FeBuPro dan weer op de stappen die tijdens de volgende regeerperiode gezet moeten worden om 

een inclusieve, sociale en haalbare energietransitie te bekomen. 
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01 | VERWARMING – Een 
inclusieve energietransitie die 
niemand in de kou laat staan

De energieprijzencrisis die volgde op de oorlog in Oekraïne heeft zowel overheid als consument tijdig 
herinnerd aan het belang van betaalbare energie. Febupro schaart zich volledig achter de Belgische 
klimaatdoelstellingen, maar wil wijzen op de noodzaak van een inclusieve energietransitie waaraan 
iedereen kan deelnemen ongeacht de staat van de woning of inkomenscategorie.

1. Zet in op een technologie-neutrale energietransitie die voldoende 
haalbare en betaalbare oplossingen biedt voor alle gezinnen

Elektrificatie van verwarming van gebouwen is een belangrijk deel van de oplossing, maar op dit moment wordt de 

warmtepomp te vaak door het beleid naar voren geschoven als de enige duurzame optie. In vele gevallen biedt elektrificatie 

geen oplossing omdat de woning onvoldoende geïsoleerd is of omdat het budget ontoereikend is om te investeren in een 

warmtepomp, aangepaste radiatoren en isolatie. 21% van de Belgische gezinnen leeft immers in een vorm van energiear-

moede. Daar waar elektrificatie geen oplossing biedt moeten Belgische overheden dus inzetten op haalbare en betaalbare 

alternatieven.

Kostenvergelijking condensatieketel vs. warmtepomp

Propaanketel    water-water  warmtepomp*

Aankoopprijs €4.145 €15.000

Energiekosten €1.743 €1.957

* goedkoopste type warmtepomp geschikt voor grote, losstaande woningen

Bronnen: VREG, Stookolie vergelijkingstool, Statbel, CREG, Heating System Tool (Gemserv, 2022).

Meer dan 60 procent van de van de Belgische woningen is gebouwd voor 1970 toen energie-efficiëntie absoluut nog geen 

aandachtspunt was. België kent zeer veel unieke en alleenstaande woningen en bovendien zijn onze Belgische huizen 

30 procent groter dan het Europese gemiddelde. Voor oudere, grotere en onvoldoende geïsoleerde woningen zijn warmte-

pompen een minder aangewezen verwarmingsoplossing omdat ze niet optimaal renderen in energie-inefficiënte gebouwen, 

in het bijzonder tijdens een winterprik. Bovendien tonen onderstaande grafieken ook dat in oudere huizen en open gezins-

woningen vaker stookolie wordt gebruikt in vergelijking met jongere woningen.
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Bron: Steunpunt Wonen (2015), Samenvattend rapport analyse van de EPC databank. Resultaten tot en met 2012.
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2. Stimuleer de uitfasering van stookolie door het installatieverbod 
aan te scherpen en huishoudens voldoende ondersteuning te bieden 
bij de omschakeling naar alternatieven

De voorbije legislatuur hebben alle regionale overheden werk gemaakt van een versnelde uitfasering van de meest vervuilende 

energiedragers, waaronder steenkool en stookolie. In Vlaanderen is er nog beleidsruimte om het verbod op de vervanging 

van stookolieketels uit te breiden naar gebieden buiten het aardgasnetwerk. In Wallonië moeten de recent aangekondigde 

uitfaseringsplannen nog worden omgezet in wetgeving en uitgevoerd. Een technologie-neutrale premie voor de verwijdering 

van stookolietanks is nodig in alle regio’s om de energietransitie naar koolstofarmere alternatieven te ondersteunen. 

In Vlaanderen is het sinds 2022 verboden om stookolieketel te installeren in nieuwbouw of bij ingrijpende energetische 

renovaties en om een stookolieketel te vervangen in bestaande gebouwen indien een aansluiting op aardgas mogelijk is. 

Het blijft m.a.w. mogelijk om in Vlaanderen nieuwe stookolieketels te installeren in bestaande woningen wanneer deze 

gelegen zijn in gebieden die niet aangesloten zijn op het aardgasnet ('off-grid gebieden'). Het onderscheid dat hier gemaakt 

wordt is onnodig omdat in niet—aardgasgebied propaan een direct inzetbaar en koolstofarmer alternatief vormt voor 

stookolie 1.  Vlaanderen kan haar klimaatambities dus kracht bij zetten door haar verbod op de vervanging van stookolie- 

ketels aan te scherpen en te aligneren met dat van Brussel en Wallonië, waar geen uitzondering gemaakt wordt voor off-grid 

gebieden.

Overzicht stookolieverbod Vlaanderen

Welk duurzaam verwarmingstoestel mag ik plaatsen vanaf 2022?

Nieuwbouw Verwarmingsopties ! Stookolieketel Aardgasketel Propaanketel Hybride 
warmtepomp 
(gas + 
electriciteit

Warmtepomp

In een grote nieuwe verkaveling, 
groot appartementsgebouw en 
groot woningbouwproject

In een straat zonder aardgas

In een straat met aardgas

! : Aansluiten op een warmtenet is ook een toekomstgerichte optie, maar niet overal toepasbaar. Een pelletcondensatieketel is nog toegestaan, maar wordt als tijdelijke optie gezien, en 
enkel als geen aardgasaansluiting mogelijk is, omdat houtverbranding leidt tot schadelijke luchtverontreiniging
!! :  Vanaf 2025 wordt een aardgasaansluiting algemeen verboden bij nieuwbouw, zowel voor woongebouwen als voor niet-residentiële gebouwen. Ook de aansluiting op een 
propaanetwerk is niet langer toegelaten vanaf 2025.”

Ingrijpende energetische 
renovatie

In een straat zonder aardgas

In een straat met aardgas

Bestaand gebouw In een straat zonder aardgas

In een straat met aardgas  

Enkel een kleine 
herstelling is toegestaan

1  De vervanging van een stookolieketel door een nieuwe condensatieketel werken op propaan kan een CO2-besparing tot 55 procent opleveren. De CO2-besparing loopt  

 op tot 83% wanneer de nieuwe condensatieketel werkt op biopropaan. Dit wordt aangetoond door de studie van CE Delft (2019): Emissions of (bio)LPG and other energy  

 carriers in domestic heating, BBQs and forklift trucks, country report: Belgium, p. 9-11 (zie ook hieronder).
6
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In Wallonië verwarmt vandaag één op twee huishoudens met stookolie. De ambitieuze beslissing van de Waalse regering 

om vanaf 1 maart 2025 de installatie van stookolieketels in nieuwbouw te verbieden en vanaf 1 januari 2026 de vervanging 

van oude stookolieketels in bestaande gebouwen niet langer toe te laten, zal een ongezien effect hebben op de energie-

bevoorrading van Waalse gezinnen. In totaal zullen er 687 500 ketels moeten vervangen worden in een periode van 25 jaar 

(gemiddelde levensduur stookolieketel). Gezien de mogelijke sociale impact roepen we op om tijdens deze transitieperiode 

geen verdere beperkingen op te leggen aan koolstofarme alternatieven, waaronder condensatieketels werkend op propaan 

of hernieuwbare vloeibare gassen. Propaan is in deze context een laagdrempelig alternatief waarmee reeds snel een 

ecologische win kan worden gerealiseerd. Onderstaande grafiek toont de CO2-besparing bij de omschakeling van stookolie 

naar (bio)propaan.

Huidig systeem Nieuw systeem CO2-besparing Nieuw systeem CO2-besparing

Meest efficiënte 

stookolieketel

Nieuwe (bio)propaan-con-

densatieketel, werkend op 

propaan

22% Nieuwe (bio)propaan-con-

densatieketel, werkend op 

biopropaan

71%

Gemiddelde stookolieketel 39% 77%

Minste efficiënte 

stookolieketel
55% 83%

Bron: CE Delft (2019) Emissions of (bio)LPG and other energy carriers in domestic heating, BBQs and forklift trucks, country report: Belgium, p. 9-11

In Vlaanderen bestaat er vandaag geen premie op regionaal niveau voor de verwijdering van een stookolieketel. In Wallonië 

is de premie gelinkt aan de installatie van de nieuwe verwarmingstechnologie. Een technologie-neutrale premie voor de 

verwijdering van stookolietanks in alle regio’s is nodig om gezinnen te ondersteunen in de omschakeling van stookolie naar 

koolstofarmere alternatieven. 

3. Creëer een beleidskader voor het gebruik van hernieuwbare 
(vloeibare) gassen voor de verduurzaming van verwarming in 
bestaande gebouwen

De keuze voor warmtepompen in nieuwbouw kan worden verantwoord doordat de energie-efficiëntie van nieuwe woningen 

via regelgeving kan worden gegarandeerd. De verduurzaming van de energievraag van bestaande gebouwen is daarentegen 

veel complexer. Het Belgische gebouwenbestand wordt immers gekenmerkt door een grote verscheidenheid in energiepres-

taties, eigendomstatus (huur vs. eigen woning) en typen woningen (appartementen vs. alleenstaande woningen) waardoor 

een one size fits all-aanpak op basis van enkel en alleen elektrificatie onrealistisch is.

Het grote voordeel van hernieuwbare (vloeibare) gassen is dat ze een drop-in alternatief vormen: bestaande verwarmings-

installaties kunnen probleemloos omschakelen naar synthetische alternatieven zonder dat er technische aanpassingen of 

infrastructuurwerken nodig zijn. In dit geval wordt een onmiddellijke CO2-besparing verwezenlijkt door de vervanging van 

grijze (fossiele) moleculen door groene moleculen, in plaats van de vervanging van de verwarmingstechnologie. Daardoor 

verschuift de last van de energietransitie van de energieverbruiker naar de energieleverancier wat veel kostenefficiënter is 

voor de overheid en voor de consument. 



8

Het potentieel van hernieuwbare (vloeibare) gassen moet door de verschillende Belgische overheden worden erkend en een 

duidelijke plaats worden gegeven in de energietransitie-strategie voor gebouwenverwarming. Zoals benadrukt in hun visie-

document, hebben de leden van FeBuPro zich reeds geëngageerd om de bevoorradingsketen te verduurzamen en vanaf 

2050 enkel nog hernieuwbare vloeibare gassen te verdelen. De leden van Febupro hebben zich er reeds toe verbonden 

om de bevoorradingsketen te verduurzamen en vanaf 2050 enkel nog hernieuwbare vloeibare gassen te verdelen. Een 

duidelijke beleidsvisie en kader moet zekerheid bieden aan leveranciers en investeerders om de door de sector ingeslagen 

weg van verduurzaming verder te zetten. 
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02 | FISCALITEIT – Een 
doelgerichte, eenvoudige en eerlijke 
ecofiscaliteit voor alle energiedragers

Het Belgische beleid inzake ecofiscaliteit is doorspekt met willekeur en politieke keuzes. In april 2023 
verlaagde de federale regering het btw-tarief voor gas permanent naar 6 procent terwijl het tarief voor 
propaan 21 procent bleef. In de nasleep van de begrotingscontrole kondigde de regering in oktober 
2023 accijnsverhogingen aan voor (propaan)gas terwijl stookolie en steenkool gespaard worden. Een 
dubbele benadeling van onze producten zonder objectieve grond is onaanvaardbaar.

1. Harmoniseer het btw-tarief voor aardgas en propaan

De federale regering besloot om vanaf 1 april 2022 de btw op aardgas te verlagen van 21 naar 6 procent als crisismaateregel 

in de strijd tegen de hoge energieprijzen. De btw-verlaging voor aardgas werd permanent gemaakt op 1 maart 2023 terwijl 

voor propaan een btw-tarief van 21 procent bleef gelden. Op die manier bekrachtigde de regering haar ongelijke fiscale 

behandeling van twee producten die een gelijkaardige functie vervullen, namelijk gasvormige energievoorziening voor  

residentiële verwarming, hetzij on/off grid.

Mits het ontbreken van een objectieve grond is voor onze sector een ongelijk speelveld onaanvaardbaar. Er is geen enkele 

legitieme reden waarom een gezin dat met gas verwarmt slechts 6 procent btw moet betalen wanneer hun woning zich in 

het aardgasgebied bevindt en 21 procent wanneer het daarbuiten valt. Daar de regering aangeeft dat het volgens EU-

wetgeving niet is toegelaten om het btw-tarief voor propaan te verlagen, roepen we op om de btw-verlaging op aardgas terug 

te draaien. BTW is een belasting op toegevoegde waarde en moet als gevolg uniform zijn voor gelijkaardige producten. Om 

het gebruik van bepaalde producten te stimuleren of ontmoedigen via prijsprikkels zijn accijnzen meer aangewezen.

2. Baseer accijnzen op de koolstofintensiteit van de energiedrager

Als onderdeel van het akkoord over de begrotingscontrole, kondigde de federale regering in oktober 2023 aan dat ze de 

lasten zullen verschuiven van elektriciteit naar gas: tussen 2028 en 2032 zullen de accijnzen op elektriciteit met 50% dalen 

en de kost daarvan zal worden gecompenseerd door een verhoging van de accijnzen op gas.

Als onderdeel van datzelfde akkoord werd in de federale bijdrage aan het Nationaal Energie en Klimaatplan opgenomen 

dat bepaalde energiedragers, waaronder steenkool en stookolie, niet onderworpen zullen worden aan toekomstige 

verhogingen. In het plan ontbreekt echter enige objectieve grond op basis waarvan bepaalde categorieën van energie- 

dragers worden in -of uitgesloten: steenkool en stookolie behoren namelijk tot de meest vervuilende fossiele brandstoffen 

voor verwarmingsdoeleinden. 
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De meest eenvoudige en enige rechtvaardige manier om de ecologische voetafdruk van energiedragers te belasten is door 

koolstof te tariferen. Op die manier betaalt men meer of minder belastingen naargelang de CO2-uitstoot van de producten 

die men gebruikt en worden consumenten via prijsprikkels aangemoedigd om over te schakelen naar koolstofarme ener-

giedragers. Dit is ook de methodologie die werd gevolgd door de Europese Commissie in haar voorstel tot herziening van de 

Energiebelastingsrichtlijn. Het is daarbij belangrijk dat de CO2-uitstoot wordt bepaald over de volledige levenscyclus van de 

energiedrager (well-to-wheel) dan enkel bij de verbranding. 

Koolstofvoetafdruk (WTW) van verschillende energiedragers bij verwarming in België, 
gebaseerd op gemiddelde energie-efficiëntie van huidig gebruikte installaties  
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3. Stimuleer het gebruik van hernieuwbare vloeibare gassen via een 
verlaging van de accijnzen tot het Europees minimumniveau

Huishoudens en bedrijven moeten in hun keuze voor duurzame verwarmingssystemen door de overheid geïnformeerd, 

begeleid en gestimuleerd worden. Voor grote alleenstaande woningen met een lage tot gemiddelde energieprestatie is 

biopropaan een voor de hand liggende keuze om CO2-emissies op een kosten-efficiënte manier te verminderen. Conden-

satieketels werkend op hernieuwbare vloeibare gassen verdienen hun plek in informatiecampagnes voor consumenten en 

bijhorende premiestelsels. Om hernieuwbare vloeibare gassen nog aantrekkelijker te maken worden ze het best vrijgesteld 

van accijnzen en een eventuele koolstoftaks.

4. Zet in op een verbetering van de luchtkwaliteit via prijsprikkels

In het klimaat- en energiedebat staat vooral het terugdringen broeikasgasemissies centraal. De uitstoot van CO2 in het 

bijzonder draagt bij aan de opwarming van de aarde maar het gas zelf is niet giftig. Bij verbrandingsprocessen komen echter 

ook andere stoffen in de atmosfeer terecht die schadelijk zijn voor mens en milieu, zoals fijne stofdeeltjes. Bij de uitwerking 

van een correcte ecofiscaliteit houdt men naast CO2 en klimaat idealiter ook rekening mee met milieu en de uitstoot van fijne 

stoffen. Energiedragers die minder fijnstof uitstoten dienen verhoudingsgewijs ook minder belast te worden.

Milieuschadekosten in Vlaanderen in 2017: houtverwarming vs. propaanverwarming 
(in €/GJ geleverde warmte)

Bron: Vlaamse Milieu Maatschappij (2019), Milieuschadekosten van verschillende technologieën voor woningverwarming.
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03 | DUURZAAMHEID – Een 
aantrekkelijk investeringsklimaat voor 
innovatieve en duurzame alternatieven

De omslag van propaan naar hernieuwbare vloeibare gassen biedt niet alleen ecologische maar 
ook economische kansen. Met de haven van Antwerpen, die de grootste petrochemische cluster 
van Europa en veel afvalverwerkende bedrijven huisvest, heeft België alle kaarten in handen om een 
belangrijke hub in de globale productie en distributie  van hernieuwbare vloeibare gassen te worden. 
Om de opschaling te versnellen is overheidssteun nodig, in de vorm van subsidies voor pilootprojecten, 
investerings- en productiesteunmechanismen.

1. Zorg voor een automatische erkenning van duurzaamheids-
certificatiesystemen die door de Europese Commissie erkend 
worden (zoals ISCC)

Brandstoffen en gassen van hernieuwbare oorsprong zijn niet per definitie goed of slecht voor het klimaat en milieu. Daarom 

heeft de Europese Unie in haar Renewable Energy Directive (RED) en Fuel Quality Directive (FQD) een reeks duurzaam-

heidscriteria vastgelegd waaraan brandstoffen en gassen moeten voldoen om 'hernieuwbaar' genoemd te mogen worden 

en in aanmerking te komen voor steunregelingen. Het voldoen aan die criteria kan worden aangetoond door toepassing van 

nationale of door de Europese Commissie erkende verificatiesystemen die particulier worden beheerd. 

Om het duurzame karakter van hun hernieuwbare producten te garanderen gebruiken de leden van Febupro het 'Internati-

onal Sustainability and Carbon Certification (ISCC)'-systeem dat door de Europese Commissie wordt erkend. Via ISCC wordt 

geverifieerd dat de productie van grondstoffen voor hernieuwbare vloeibare gassen niet plaatsvindt op land met hoge biodi-

versiteit; dat land met hoge koolstofreserves ('carbon sinks') niet werd omgezet voor grondstofproductie; en productie leidt 

tot een voldoende besparing van broeikasgasemissies. Op het ISCC-certificatiesysteem is het principe van ketencertificering 

van toepassing. Dat houdt in dat alle bedrijven in een specifieke keten certificering dienen na te streven. In de praktijk komen 

dus zowel producenten of fabrikanten, toeleveranciers, transporteurs en distributeurs of retailers hiervoor in aanmerking.  Dat 

is een belangrijke voorwaarde om o.a. volledige traceerbaarheid en claims op het gebied van (aantoonbare) duurzaamheid 

te waarborgen.

ISCC-certificaten worden niet altijd standaard erkend door Belgische overheden, voor bv. het uitreiken van steuncertificaten, 

waardoor de opschaling van duurzame en hernieuwbare alternatieven voor fossiele brandstoffen en gassen wordt verhinderd. 

Een brede en automatische erkenning van certificatiesystemen die door de Europese Commissie erkend worden, zoals ISCC, 

is essentieel om de energietransitie binnen de sector van vloeibare gassen te laten voltrekken.
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2. Behoud het systeem van steuncertificaten voor productie van  
elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen en kwalitatieve WKK

Om de productie van elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen en kwalitatieve warmte-krachtkoppeling te onder-

steunen, kunnen regionale overheden steuncertificaten toekennen aan energieproducenten. Dit systeem zorgt voor een 

extra inkomen voor energieproducenten bovenop de prijs die ze krijgen voor hun elektriciteit. Installaties die elektriciteit 

produceren uit biomassa of biogas komen in aanmerking voor groene stroomcertificaten. Biogasinstallaties met een WKK 

komen in aanmerking voor zowel groene-stroomcertificaten als warmte-krachtcertificaten. Bovendien kunnen biogas- en 

biomassainstallaties met een WKK, afhankelijk van het gewest, in aanmerking komen voor groenestroomcertificaten en/of 

warmtekrachtcertificaten.

Het systeem van steuncertificaten voor electriciteits- en energieproductie (zoals groenestroomcertificaten of warmte-

kractcertificaten) moet worden uitgebreid naar installaties op hernieuwbare vloeibare gassen zoals biopropaan en rDME. 

Om de aanvraagprocedures voor producenten zo efficiënt mogelijk te maken roepen we op om in de  verschillende regio’s 

het beleid inzake steunmechanismen zo veel mogelijk op elkaar af te stemmen, zo mogelijk in de vorm van een interregio-

naal samenwerkingsakkoord. De transpositie en implementatie van de nieuwe RED III -richtlijn vormt hiervoor een nieuwe 

opportuniteit.   
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04 | PROGRAMMA - 
OVEREENKOMST – Een flexibel 
prijsbeleid voor de energiedragers 
van morgen

De Programmaovereenkomst, die in het leven werd geroepen in de context van de oliecrisis in de 
jaren ’70, is niet langer aangepast aan de ambities van de klimaatdoelstellingen en realiteit van de 
energietransitie. Met uitzondering van Luxemburg, is België vandaag het enige land in de EU met 
gereguleerde maximumprijzen voor aardolieproducten. De interpretatie van deze overeenkomst moet 
worden verduidelijk, of de algemene toepssing ervan zelfs in vraag gesteld, opdat ze niet langer een 
hindernis vormt voor de investering in en opschaling van hernieuwbare vloeibare gassen.

1. Verduidelijk het toepassingsgebied van de Programmaovereen-
komst om de omslag naar innovatie en duurzame alternatieven toe 
te laten

In de context van de energietransitie is het systeem van prijsreglementering niet langer geschikt om de snel evoluerende 

brandstoffenmarkt te reguleren. Om het hoofd te bieden aan klimaatuitdagingen komen vandaag nieuwe alternatieve  

vloeibare gassen op de markt. In plaats van deze transitie te ondersteunen zet de Programmaovereenkomst een rem op 

innovatie – dat stelt ook het Internationaal Energieagentschap in haar jaarlijkse doorlichting van het Belgische energiebeleid. 

Hernieuwbare vloeibare gassen worden aan een hogere kostprijs geproduceerd. Het hanteren van eenzelfde maximumprijs 

voor aardolieproducten en hun chemisch identieke alternatieven van hernieuwbare oorsprong (bv. propaan vs. biopropaan) 

leidt in bepaalde gevallen tot een situatie waarbij de verkoopprijs voor leveranciers lager ligt dan de inkoopprijs waardoor ze 

hun hernieuwbare alternatieven enkel met verlies kunnen verkopen, hetgeen onwettig is. Zelfs met de beste intenties is de 

omslag van propaan naar duurzame alternatieven onrealistisch indien dit niet rendabel is.

In het geval de programmaovereenkomst van toepassing zou zijn op hernieuwbare vloeibare gassen zet ze  een rem op 

het vermarkten van duurzame alternatieven waardoor de sector niet kan tegemoetkomen aan de toenemende vraag uit 

de markt. Een mogelijke oplossing zou zijn dat brandstoffen en vloeibare gassen van hernieuwbare oorsprong expliciet 

worden uitgesloten van het toepassingsgebied van de Programmaovereenkomst. Deze interpretatie is logisch en bovendien 

juridisch conform daar de overeenkomst de regeling van de maximum verkoopprijzen van aardolieproducten betreft en deze 

hernieuwbare alternatieven - per definitie - niet geproduceerd worden op basis van aardolie. De overheid zou de sector 

rechtszekerheid moeten bieden door deze interpretatie ook expliciet te erkennen.
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2. Zorg voor een correcte vertegenwoordiging van de sector van 
vloeibare gassen

Indien de overheid de Programmaovereenkomst toch in stand wil houden, wil Febupro een stoel aan de onderhandelings-

tafel. Vandaag onderhandelt Energia – voormalig Belgische Petroleumfederatie (BPF) – de Programma-overeenkomst met 

de overheid. Voor aardolieproducten (diesel, benzine en stookolie) zijn zij vanzelfsprekend juist geplaatst om die onderhan-

delingen te voeren. Voor propaan in bulk en lpg-autogas is dit echter niet langer het geval. Waar tot enkele jaren geleden 

de petroleummaatschappijen het verdeelmodel van propaan en lpg-producten beheersten, is dat vandaag niet langer de 

realiteit op de markt; de petroleumbedrijven hebben ondertussen hun propaan- en lpg-autogassegmenten verkocht. De 

onderhandelingsprocedure binnen de huidige overeenkomst moet in die zin worden aangepast, zodat FeBuPro rechtstreeks 

de belangen kan behartigen van de producenten en distributeurs van de producten die ze vertegenwoordigt. 
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Factsheet 1

Propaan en hernieuwbare vloeibare gassen als toekomstgerichte 
energieoplossing

Wat is propaan?
Propaan (C3H8)is een use-it-or-lose-it vloeibaar gas dat ontstaat bij het winnen van aardgas en het raffineren van aardolie. 

Het gas wordt vloeibaar gemaakt om het transport, de distributie en het gebruik vlot te laten verlopen. Door deze flexibiliteit 

kan propaan zo goed als overal ingezet worden. Hierdoor biedt het een alternatieve energieoplossing op plaatsen waar geen 

aansluiting is op het aardgasnet en voor tal van andere toepassingen.

verwarming & koeling

onkruidbestrijdingvorkheftrucks

productieprocessen

stomen drogen

bakken

drogen, 
lassen, snijden

warm water 
& koken

flessen: BBQ,
terrasverwarmer, 
camping

Wat is biopropaan?
Biopropaan is chemisch identiek aan conventionele propaan (C3H8) en wordt vandaag geproduceerd uit een mix van 

afvalstromen uit de voedingsindustrie en hernieuwbare plantaardige oliën. Afhankelijk van de gebruikte grondstoffen kan 

biopropaan de CO2-uitstoot t.a.v. propaan tot 80%  verminderen. Feedstocks op basis van plantaardige oliën worden gradueel 

afgebouwd en alternatieve feedstocks en productieprocessen worden opgeschaald. Hieronder een volledig overzicht van de 

huidge én toekomstige productieprocessen voor biopropaan:
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Wat is rDME?
Chemisch gelijkaardig aan biopropaan en een product uit de innovatieve “MyRechemical” technologie. rDME is een  

hernieuwebare brandstof op basis van chemisch omgezet huishuidelijk afval. Deze waste-to-methanol-technologie 

voorkomt de verbranding van niet-recycleerbaar huishoudelijk en industrieel afval en resulteert in enerzijds syngas (gebruikt 

voor de productie van methanol) en anderzijds in waterstof en koolstofoxiden. Deze laatsten worden gebruikt om rDME te 

produceren. Deze innoverende methode is volop in ontwikkeling. Zo zijn verschillende partners binnen de sector, in het 

bijzonder de joint venture Dimeta, de verwerking van biogeen materiaal (mest) en afvalgassen van de industriële sector 

(staal-, aluminium- en cementproductie) op grote schaal aan het testen bij de productie van rDME. Zo is er reeds een  

operationele test site in Duitsland sinds 2023 én komt er produtiesite bij in het Verenigd Koninkrijk in 2025.  

Feedstock Technology and process Product Secondary process Type of lpg

Biolpg

 

Biorefining

Lipid hydrotreatment

Transesterification

Fermentation

Hvo diesel jet fuel

Fame diesel glycerine

Fermentation

Co-product

Gycerine-to-biolpg

Oligomerisation (alcohol-to-jet)

Renewable  
Lpg

Renewable electricity, 
Water and captured co2

Power-to-x Ft synthesis of syngas
Methanation of co2   
By electrolytically  

Obtained hydrogen

Syngas

Diesel jet fuel

Synthetic methane

Synthesis

Co-product

Synthesis

Biolpg

 

 

 

Pyrolysis Pyrolysis oil Catalytic cracking

Gasification

Thermal gasification of biomass 
(Followed by methanation)

Fischer-tropsch (ft) synthesis 
Of syngas followed by 
Hydrocracking

Methanol synthesis  
Of syngas

Syngas (to sng)

Diesel jet fuel

Methanol

Synthesis

Co-product

Methanol-to-gasoline  
And biolpg

Anaerobic digestion Upgrading of biogas

Biogas

Biomethane
Oligimerisation of biogas

Vegetable oil
Animal fats

Tallow
Used cooking oil

Lignocellulosic biomass 

Wood and residues 
From forestry

Waste-wood from 
industry

Agricultural residues 
(Straw, stover, manure)

Energy-crops

Municipal solid waste 
(Organic fracture)

Sewage

Sugar and starch 
(From cellulose)

Bron: Atlantic Consulting (2020), European BioLPG pathway 2050.

Wet feedstocks

Solid feedstocks Gasification Catalysis DME

CO2 + H2

Anaerobic digestion Methanol
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Wat zijn de voordelen van hernieuwbare vloeibare gassen?
Aangezien zowel biopropaan (volledig) als rDME (in blends) ‘drop-in’ brandstoffen zijn, kunnen verwarmingssystemen en 

andere installaties op propaan gemakkelijk en zonder technische aanpassingen overschakelen op deze alternatieven. Er zijn 

dus geen extra investeringen nodig in bestaande infrastructuur of apparatuur om CO2-besparingen te realiseren. 

Bovendien realiseren verwarmingssytemen op hernieuwbare brandstoffen onmiddelijke en aanzienlijk CO2-besparingen 

t.o.v. de  huidige veelgebruikte systemen. Zo stoot een nieuwe condensatiekel die werkt op biopropaan 77% minder CO2 uit 

dan een stookolieketel met een gemiddelde efficiëntie.

Oud systeem Nieuw systeem CO2-besparing Nieuw systeem CO2-besparing

Meest efficiënte 

stookolieketel

Nieuw propaan systeem 22% Nieuw (bio)propaan

systeem
71%

Gemiddelde stookolieketel 39% 77%

Minste efficiënte 

stookolieketel
55% 83%

Bron: CE Delft (2019) Emissions of (bio)LPG and other energy carriers in domestic heating, BBQs and forklift trucks, country report: Belgium, p. 9-11

Daarnaast is het op basis van een vergelijkende analyse ook duidelijk dat systemen op hernieuwbare vloeibare gassen (zoals 

biopropaan) ook significante voordelen met zich meebrengen op vlak van luchtkwaliteit. Hieronder wordt de vermindering in 

uitstoot weergegeven t.o.v. van andere gangbare verwarmingssystemen:

Steenkool Stookolie Biomassa (hout) Biomassa (pellets)

NOX(stikstof) 84% 9% 37% 37%

SOX (zwavelooxide) 100% 100% 100% 100%

PM2,5 (fijnstof) 99.9% 87% 99.8% 99.6%

PM10 (fijnstof) 99,9% 87% 99.9% 99.6%

Bron: CE Delft (2019) Emissions of (bio)LPG and other energy carriers in domestic heating, BBQs and forklift trucks, country report: Belgium, p. 11-12
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Factsheet 2

(Hernieuwbare) vloeibare gassen als realistische en betaalbare 
energieoplossing

Zal er genoeg biopropaan worden geproduceerd  in de toekomst?
In 2020 heeft de Europese propaansector projecties laten uitvoeren door het studiebureau Atlantic Consulting. Deze tonen 

aan dat in 2050 biopropaan en bioLPG autogas de volledige Europese vraag kunnen opvangen, die geraamd wordt tussen 

de 8 en de 12 miljoen ton. Enerzijds zal de vraag naar (bio)propaan in de komende jaren verder toenemen ter vervanging 

van stookolie. Anderzijds, zal de vraag richting 2050 ook deels afnemen omdat ons energiesysteem zuiniger zal worden en 

elektrificatie verder ingang zal vinden. 

Aanbod van biopropaan per productieproces in Europa in 2050
14
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Bron: Atlantic Consulting (2020), European BioLPG pathway 2050.  A scenario of future demand and supply
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Verwarmingssysteem Vervangen stookolieboiler (tank verwijderen) Geen huidig verwarmingssysteem

Totale voorafgaande 
kosten (kapitaaluit-
gaven) (€)

Totale doorlopende 
jaarlijkse kosten 
(operationele uitgaven) 
(€/jaar)

Genivelleerde kosten 
(€/MWh)

Totale voorafgaande 
kosten (kapitaaluit-
gaven) (€)

Totale doorlopende 
jaarlijkse kosten 
(operationele uitgaven) 
(€/jaar)

Genivelleerde kosten 
(€/MWh)

Stookolie (condensatie-nieuw) (geen 
aanpassing)

0 1,049 83 NA NA NA

Stookolie (condensatie-nieuw) (nieuw 
systeem)

NA NA NA 4,212 982 106

Propaanboiler (BG) 4,405 1,147 121 2,995 1,147 111

Propaanboiler (OG) 4,405 1,376 139 2,995 1,376 129

Hybride – Thermische zonne-energie + 
Propaan (BG)

12,057 1,012 163 10,647 1,012 153

Hybride – Thermische zonne-energie + 
Propaan (OG)

12,057 1,241 181 10,647 1,241 171

Hybride – Thermische zonne-energie + 
Biopropaan (BG)

12,057 1,133 172 10,647 1,133 162

Hybride – Thermische zonne-energie + 
Biopropaan (OG)

12,057 1,362 190 10,647 1,362 181

Hybride – Luchtwarmtepomp + Propaan (BG) 9,675 1,284 168 8,265 1,284 158

Hybride – Luchtwarmtepomp + Propaan (OG) 9,675 1,513 186 8,265 1,513 176

Hybride – Luchtwarmtepomp + Biopropaan 
(BG)

9,675 1,314 170 8,265 1,314 160

Hybride – Luchtwarmtepomp + Biopropaan 
(OG)

9,675 1,543 188 8,265 1,543 178

Hybride – Luchtwarmtepomp + Zonnepanelen 11,680 1,025 151 10,270 1,025 142

Biopropaanboiler (BG) 4,405 1,293 132 2,995 1,293 123

Biopropaanboiler (OG) 4,405 1,522 150 2,995 1,522 141

ASHP 10,695 1,309 163 9,245 1,309 155

Tabel 2: Een vergelijking van de kapitaalkosten, operationele kosten en resulterende genivelleerde kosten tussen meerdere verwarmingssystemen, die ofwel overstappen 
van een nieuwe oliecondensatieketel met A-label (links), of van geen huidig systeem (rechts), waardoor de ‘tankverwijderingsbijdrage’ wordt vermeden. De eerste rij 
vertegenwoordigt het scenario waarin de consument zijn huidige systeem behoudt zonder te veranderen. Voor de propaanboiler, biopropaanboiler en propaan/biopropaan 
hybride systemen zijn de kosten opgesplitst in bovengrondse (BG) tankhuurkosten en ondergrondse (OG) tankhuurkosten. De oranje gemarkeerde rijen zijn van de groene 
rijen onderscheiden op grond van hun koolstofintensiteit. In deze studie worden alle groen gemarkeerde verwarmingssystemen beschouwd als koolstofarme” verwarmings-
systemen. De vetgedrukte en onderstreepte cijfers vertegenwoordigen de laagste kostenwaarde van alle koolstofarme verwarmingssystemen.

Kostenvergelijking verwarmingssystemen – gemiddelde consumptie

Bron:  Gemserv (2021) Belgian residential property low-carbon heating analysis

Wat is de kostprijs van een nieuw (bio)propaansysteem?
Voor de burger/consument is de kostprijs is één van de belangrijkste factoren die doorweegt bij de keuze van verwarmings-

systeem. Uit een kosten-vergelijkende studie, uitgevoerd door Gemserv, blijkt dat verwarming op basis van biopropaan de 

meest economisch rendabele optie is van alle koolstofarme verwarmingstechnologieën, ongeacht de energievraag van de 

woning.

Door de lage initiële aankoopkosten, zijn (bio)propaanketels financieel toegankelijk voor de meeste Belgische gezinnen, 

ook voor diegenen met een beperkt budget. Dit laatste is niet onbelangrijk gezien off-grid woningen die met stookolie 

verwarmen in België doorgaans ouder en slechter geïsoleerd zijn. Condensatieketels werkend op (bio)propaan zijn dus een 

kosten-efficiënte oplossing die de transitie van stookolie naar duurzamere verwarmingssystemen kan faciliteren. Hieronder 

een overzicht van installatiekosten per verwarmingssysteem bij gemiddeld verbruik.
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